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Normenkader 2023 en concept Normenkader 2024 Waterschap Limburg
voor de rechtmatigheidscontrole in het kader van de jaarrekeningcontrole 2023

1 Inleiding

1.1 Normenkader

Voor een goede uitvoering van de rechtmatigheidscontrole is belangrijk dat de geldende wet- en
regelgeving duidelijk vastligt. Het normenkader geeft een overzicht van de wet- en regelgeving die
van belang is bij de controle op de financiéle rechtmatigheid. Het betreft zowel regelgeving van
andere overheden als van het waterschap zelf. Het algemeen bestuur stelt jaarlijks het
geactualiseerde ‘Normenkader’ vast. Het normenkader wordt gebruikt voor zowel de eigen interne
controles als de externe controle in het kader van de jaarrekening door de accountant.

Dit Normenkader 2023 is tevens het concept normenkader 2024.

1.2 Wet- en regelgeving

Het betreft:

e de naleving van de externe wet- en regelgeving
Dit betreft onder meer: algemeen verbindende voorschriften van de EU (zoals de Europese
aanbestedingsrichtlijnen) en nationale wetgeving (zoals de Waterschapswet en het
Waterschapsbesluit).

e de naleving van interne regelgeving,
Dit betreft onder meer de Verordening Beleids- en Verantwoordingsfunctie en de verordeningen
van het algemeen bestuur;
o verordeningen van het algemeen bestuur
o (kaderstellende) besluiten van het algemeen en het dagelijks bestuur, die verplicht
voortvloeien uit externe regelgeving of verordeningen van het algemeen bestuur.

1.3 Financiéle aard

Alleen wet- en regelgeving die bepalingen bevatten over financiéle beheershandelingen zijn voor het
Normenkader van belang. Dit Normenkader wordt namelijk gebruikt bij de vastlegging en
verantwoording van financiéle feiten.

1.4 Model Uniewerkgroep
Voor het onderdeel ‘externe wet- en regelgeving’ sluit Waterschap Limburg aan bij het model van de
werkgroep ‘actualisatie normenkader’ van de Unie van Waterschappen.
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Normenkader 2023 en concept Normenkader 2024

Waterschap Limburg

voor de rechtmatigheidscontrole in het kader van de jaarrekeningcontrole 2023

2 Normenkader 2023 / concept-Normenkader
2024 Waterschap Limburg

In dit hoofdstuk is een overzicht opgenomen van de relevante externe wet- en regelgeving van

hogere overheden (Europees en nationaal) en de interne regelgeving van Waterschap Limburg. Zowel

voor de externe wet- en regelgeving als voor de interne regelgeving geldt - zoals reeds aangegeven -

dat dit uitsluitend betrekking heeft op bepalingen met financiéle beheershandelingen.

Legenda

‘ Toegevoegd ‘ Gewijzigd ‘ Verwijderd ‘

2.1 Wet- en regelgeving — extern

Wet- en regelgeving waterschappen

A. Europees

Opmerkingen en toelichting grondslag
financieel (artikelen)

De-minimisverordening (verordening (EU) Nr.
1407/2013)

geldt tot 31 december 2023; artt. 1, 3-5; de
geldende geconsolideerde versie is van 27-07-
2020

INTERREG-Europe

divers; webadres gewijzigd in:
https://interregeurope.eu/

INTERREG-programma North Sea Region (NSR)

divers; http://www.northsearegion.eu/

INTERREG-programma North West Europe (NWE)

divers; http://www.nweurope.eu/

MKB Landbouwvrijstellingsverordening

artikelen 4 en 14; de meest actuele versie is van
20-10-2020

(verordening EU Nr. 702/2014)

Pro I TRV v elen3 T TRV 1 © 2000
vervalen

Regeling cofinanciering Interreg IlIA artikel 3

Recling £ £7 cubsidi i - Lre EFRO

per01-07-2015- verplaatst van-Europeesnaar
Nationaat

Richtlijn 2014/23/EU betreffende het plaatsen
van concessieovereenkomsten (m.i.v. 18 april
2014)

Regeling toegevoegd met bijbehorende
artikelen.; de huidige geconsolideerde versie:
01/01/2022

Richtlijn 2014/24/EU betreffende het plaatsen
van overheidsopdrachten en houdende
intrekking van Richtlijn 2004/18/EG (m.i.v. 18
april 2014)

Regeling toegevoegd met bijbehorende
artikelen.; de meest actuele versie van de
richtlijn is van 1-1-2020
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Normenkader 2023 en concept Normenkader 2024

Waterschap Limburg

voor de rechtmatigheidscontrole in het kader van de jaarrekeningcontrole 2023

Wet- en regelgeving waterschappen

Opmerkingen en toelichting grondslag

financieel (artikelen)

Subsidieregeling ESF 2014-2020

artikelen 4, 11 t/m 13; sinds 2018 is de regeling
verschillende keren deels gewijzigd; de recentste
wijziging dateert van 14-10-2022

Verdrag betreffende de werking van de Europese
Unie

art. 107, 108 en 109 (staatssteun)

Gemeenschappelijk Landbouw Beleid (GLB 2023-
2027)

B. Nationaal

Financieel zodra een waterschap subsidie
aanvraagt

B.1. Algemeen

Algemene wet bestuursrecht

artikelen 5:25, 5:31d t/m 5:39, titel 4.2
(subsidies) en 4.4 (bestuurlijke geldschulden) van
hoofdstuk 4

Besluit proceskosten bestuursrecht

art. 2

Boclitton baarheidvant

Rench T AOVTET.EE

Besluit maximumtarieven open overheid

art. 2. Nieuwe regeling per 15-06-22

Burgerlijk wetboek boek 6 en 7

arbeidsovereenkomsten/aansprakelijkstellingen

Mededingingswet

artikelen 6, 24, 25g t/m 25m, 56, 57

Pachtprijzenbesluit 2007

ambtsdragers

Rechtspositiebesluit decentrale politieke hoofdstuk 4
ambtsdragers
Regeling rechtspositie decentrale politieke hoofdstuk 4

Uitvoeringsbesluit Meststoffenwet

Uitvoeringsbesluit Wet normering topinkomens

gewijzigde regeling per 1 juni 2022

Cireglal I o Leial
ambisdragers

reulaired | bindend
voorschrift

Wet Basisregistratie Personen

Wet normering topinkomens

Besluit ruimtelijke ordening

B.2 Ruimtelijk (bestuurs)recht ‘

art.6.1.3.7

Omgevingswet

Inwerkingtreding 1/1/24. art. 10.29, 13.5

Sracvinesboslu

: . m

Onteigeningswet

Wet ruimtelijke ordening

art. 6.1

B.3 Milieu / Natuur \
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Normenkader 2023 en concept Normenkader 2024

Waterschap Limburg

voor de rechtmatigheidscontrole in het kader van de jaarrekeningcontrole 2023

Wet- en regelgeving waterschappen

Opmerkingen en toelichting grondslag

financieel (artikelen)

Besluit gebruik meststoffen

Van niet financieel (NF) naar Financieel (F) en
relevante artikelen toegevoegd.; is op 1-1-2019
en 1-1-2020 gewijzigd

art. 55, 57-59, 62 verwijderd omdat deze wet
maar 12 artikelen kent.

14-7-2022: wijziging besluit per 29 december
2020

Besluit vervuilingswaarde ingenomen water 2009

art.2,3en4

Regeling garanties van oorsprong voor energie
uit hernieuwbare energiebronnen en HR-WKK-
elektriciteit

artikelenin § 7

Uitvoeringsregeling Meststoffenwet

Visserijwet 1963

art. 56; wet is per 1-1-2019 gewijzigd

Warmtebesluit

artikelen in § 2

Warmteregeling

artikelenin § 2

Warmtewet

B.4 Verkeer en vervoer

niet van toepassing voor WL

B.5 Belastingen

artikelen 2, 3a, 3d, 44, 5, 54, 6, 8, 8a, 18, 20;
laatste wijziging t/m 31dec2020: per 25-10-2020

Algemene wet inzake Rijksbelastingen art. 20, 67a

Besluit vervuilingswaarde ingenomen water 2009 | art. 2t/m 4

Fiscale vereenvoudigingswet 2010 art. XXVa

Fiscale vereenvoudigingswet 2017 art. Vllen X

Invorderingswet 1990 art. 36a, 63b, 63c, 64, 65 en 66

Kostenwet invordering rijksbelastingen art.2t/m4

waterschapsbelastingen

Regeling diplomatieke en internationale art. 1t/m4

vrijstellingen waterschapsbelastingen

Uitvoeringsbesluit kostenverrekening en art.2t/m6

gegevensuitwisseling Wet waardering

onroerende zaken

Uitvoeringsregeling Algemene wet inzake art. 27 en 31

rijksbelastingen 1994

Uitvoeringsregeling Invorderingswet 1990 art. 7, 27 t/m 28a. Verwijderd art. 28abis,
aangezien dat artikel is vervallen per 01-01-2023

Waterbesluit art.7.1en7.2

Waterregeling artikelen hoofdstuk 7

Waterschapsbesluit art.6.1t/m6.17
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Normenkader 2023 en concept Normenkader 2024 Waterschap Limburg

voor de rechtmatigheidscontrole in het kader van de jaarrekeningcontrole 2023

Wet- en regelgeving waterschappen Opmerkingen en toelichting grondslag
financieel (artikelen)

Waterschapswet art. 110 t/m 147

Waterwet art. 7.1t/m 7.26

Wetbronbelasting 2023 Vervaleaper3d-122021

Wet op de internationale bijstandsverlening bij art. 34a

de heffing van belastingen

Wet op de vennootschapsbelasting 1969 art. 2,lid 1, ondergen 7

Wet Waardering Onroerende Zaken Hoofdstukken Ill en IV

Wet wederzijdse bijstand in de Europese Unie bij | art. 6,40 en 46
de invordering van belastingschulden en enkele
andere schuldvorderingen 2012

Natuurschoonwet 1928 Fiscale korting waterschapsbelasting vanwege
koppeling met WOZ waarde

B.6 Financién ‘

Besluit leningvoorwaarden decentrale overheden | art. 1t/m 3

Regeling beleidsvoorbereiding en art.4,8,9t/m11
verantwoording waterschappen

Regeling schatkistbankieren decentrale art.2lid3en7lid 2
overheden

Regeling uitzettingen en derivaten decentrale art. 2t/m4
overheden

Uitvoeringsbeschikking omzetbelasting 1968 art.3en7
Uitvoeringsbesluit belastingen op art. 4,5, 11aen 22
milieugrondslag

Uitvoeringsbesluit omzetbelasting 1968 art. 5
Uitvoeringsregeling belastingen op art. 6
milieugrondslag

Uitvoeringsregeling Financiering decentrale art. 1t/m3
overheden

Waterschapswet art. 98 t/m 109c
Wet belastingen op milieugrondslag art.22t/m31en47t/m71
Wet Financiering Decentrale Overheden (Fido) art. 1t/m6en8
Wet houdbare overheidsfinancién art.3,6en7

Wet inkomstenbelastingen 2001 art.2.1en 3.1

Wet op de accijns art. 1

Wet op de belastingen van rechtsverkeer art. 15lid 1 sub ¢
Wet op de Omzetbelasting art.1en7

Wet terugvordering staatssteun art. 3 en 7; treedt in werking op 01-07-2018

B.7 Personeel en organisatie ‘

Algemene Pensioen- en uitkeringswet Politieke hoofdstuk 3, 5, 6, 10 t/m 12; Invoering
Ambtsdragers Partnerpensioen; wijziging per 2023
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Normenkader 2023 en concept Normenkader 2024

Waterschap Limburg

voor de rechtmatigheidscontrole in het kader van de jaarrekeningcontrole 2023

Wet- en regelgeving waterschappen

Opmerkingen en toelichting grondslag

financieel (artikelen)

Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen

art. 40 en 41

CAO Werken voor Waterschappen 2021

versie 14-12-2021

CAO Werken voor Waterschappen 2023

versie 1-1-2023

Wet Arbeid en Zorg (WAZ)

wordt per 2/8/2022 uitgebreid met betaald
ouderschapsverlof; wijziging per 2023

Participatiewet

wijziging per 2023

Pensioenstelsel 2023

wijziging per 1-7-2023

Pensioenreglement ABP 2021

hoofdstuk 15; pensioenreglement 2021 geldig
vanaf 1-7-2021

Pensioenreglement ABP 2022

geldig vanaf 1-7-2022

Pensioenwet

art. 15, Per 1 januari 2015, Wet verlaging
maximumopbouw- en premiepercentages
pensioen en maximering pensioengevend
inkomen;

uiterlijk per 1-1-2023 treedt nieuwe pensioenwet
in werking;

De juiste naam is 'Pensioenwet'. Jaartal 2017 dus
verwijderd.

Uitvoeringsbesluit loonbelasting 1965

hoofdstuk 3 is vervallen door vernummering /
hoofdstuk 4 betreft pensioenregelingen

Uitvoeringsregeling loonbelasting 2011

de oude regeling uit 2001 is in 2011 vervangen

Werkloosheidswet

Zie Wet werk en zekerheid

Wet arbeid vreemdelingen

Paragraaf IV

Wet financiering sociale verzekeringen

art. 6t/m 12, 16 t/m 56; wetvoorstel: nog niet
van kracht in 2023

Wet kaderregeling VUT overheidspersoneel

art. 6

Wet minimumloon en minimum vakantiebijslag

art. 7,8,12,14,15t/m 18, 18b

Wet op de loonbelasting 1964

hoofdstuk II, IIB, IIC, Ill, IV, VB; Belastingplan
2015

Wet overheidspersoneel onder de
werknemersverzekeringen

art.2t/m5, 13 t/m 20, 23 t/m 28, 31 t/m 34, 40,
43/citeertitel aangepast: Wet
overheidspersoneel onder de
werknemersverzekeringen

Wet structuur uitvoeringsorganisatie werk en
inkomen

hoofdstuk 8

Wet verbetering poortwachter

Zie Wet werk en zekerheid

Wet vermindering afdracht loonbelasting en
premie voor de volksverzekeringen

art.3t./m 6, 303, 31, 33, 34

Wet arbeidsongeschiktheidsvoorziening
jonggehandicapten

citeertitel gecorrigeerd; wijziging per 2023 (let op
geen beleidswijziging voor 2023
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Normenkader 2023 en concept Normenkader 2024 Waterschap Limburg

voor de rechtmatigheidscontrole in het kader van de jaarrekeningcontrole 2023

Wet- en regelgeving waterschappen Opmerkingen en toelichting grondslag
financieel (artikelen)

Wet werk en inkomen naar arbeidsvermogen art. 15, 23 t/m 26, 36, 37, 82 t/m 86, 91, 96, 134;
uitkeringsbedragen per 1-7-2023 aangepast

Ziektewet Zie Wet modernisering ziektewet; wijzigingen per
1-7-2023

Zorgverzekeringswet hoofdstuk 5; AWBZ vervalt, per 2015 Wet

Langdurige zorg.
B.8 Archief

Geen wet- en regelgeving die relevante
bepalingen bevatten over financiéle
beheershandelingen

B.9 Inkoop en aanbestedingen
Aanbestedingsbesluit is per 18-4-2019, 1-7-2020 en 1-1-2022 gewijzigd
Gids Proportionaliteit is per 1-1-2022 gewijzigd. (Bindende)
richtsnoeren voor het redelijke toepassen van

het proportionaliteitsbeginsel in het
aanbestedingsproces. Gewijzigd van niet
financieel naar financieel.

Aanbestedingswet 2012 afdeling 2.1.1 en 2.1.2; wet is per 2 maart 2022
gewijzigd: NB stond vermeld als
Aanbestedingswet 2016

B.10 Subsidies

Regeling bijzondere subsidies waterkeren en artikelen 2 t/m 12
waterbeheren

Tijdelijke impulsregeling klimaatadaptatie 2021- | Toegevoegd vanwege artikel 14, lid 2
2027
Regeling subsidies hoogwaterbescherming 2014 | artikelen 2 t/m 27

Regeling Europese EZ-subsidies vervangt Uitvoeringsregeling EFRO
programmaperiode 2014—2020 die is vervallen
per 01-07-2015; verplaatst van Europees naar
Nationaal

B.11 Overig

Geen wet- en regelgeving die relevante
bepalingen bevatten over financiéle
beheershandelingen

B.12 Privacy/informatiebeveiliging
Geen wet- en regelgeving die relevante
bepalingen bevatten over financiéle
beheershandelingen

10/13
Zaaknr. 2023-711616 / Doc.nr. WLDOC-220622665-26125



Normenkader 2023 en concept Normenkader 2024 Waterschap Limburg
voor de rechtmatigheidscontrole in het kader van de jaarrekeningcontrole 2023

2.2 Regelgeving — intern

Regelgeving intern Opmerkingen en toelichting grondslag

financieel (artikelen)

C.1 Algemeen/bestuur

Verordening fractieondersteuning Waterschap artikelen3t/m 7
Limburg 2019
Verordening behandeling bezwaarschriften artikel 5

Waterschap Limburg 2017

C.2 Nadeelcompensatie

Verordening nadeelcompensatie Waterschap diversen
Limburg

C.3 Keur

Keur Waterschap Limburg 2019 artikel 5.3

C.4 Lozingen

Geen wet- en regelgeving die relevante
bepalingen bevatten over financiéle
beheershandelingen

C.5 Belastingen

Kostentoedelingsverordening diversen
watersysteemheffing Waterschap Limburg 2022

Kwijtscheldingsbeleid waterschapsbelastingen diversen
Waterschap Limburg

Verordening op de watersysteemheffing diversen
Waterschap Limburg 2017

Verordening verontreinigingsheffing Waterschap | diversen

Limburg 2022

Verordening zuiveringsheffing Waterschap diversen

Limburg 2022

Verordening kwijtschelding Geldend vanaf 7-12-2022

waterschapsbelastingen Waterschap Limburg

C.6 Financién

Controleverordening Waterschap Limburg 2020 diversen

Delegatie- en Mandaatbesluit Waterschap diversen
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Normenkader 2023 en concept Normenkader 2024 Waterschap Limburg
voor de rechtmatigheidscontrole in het kader van de jaarrekeningcontrole 2023

Regelgeving intern Opmerkingen en toelichting grondslag

financieel (artikelen)

Limburg 2017

Delegatie- en Mandaatverordening Waterschap diversen

Limburg 2017

Delegatiebesluit Waterschap Limburg 2023 Geldend vanaf 10-10-2023
Regeling budgetbeheer en financieel mandaat diversen

Waterschap Limburg 2017

Mandaatbesluit Waterschap Limburg 2017 Geldend tot 1-8-2023
Mandaatbesluit Waterschap Limburg 2023 Geldend vanaf 1-8-2023
Nota activabeleid Waterschap Limburg 2018 diversen

Nota reserves en voorzieningen Waterschap diversen

Limburg 2017

Treasurystatuut 2017 Waterschap Limburg Geldend tot 10-10-2023
Treasurystatuut 2023 Waterschap Limburg Geldend vanaf 10-10-2023

Verordening beleids- en verantwoordingsfunctie | diversen
Waterschap Limburg 2017

Algemene subsidieverordening Waterschap diversen, inwerkingtreding 24 mei 2022
Limburg

Mandatering beslissingsbevoegdheid Geldend vanaf 12-3-2022
subsidieregelingen

Nadere regel ‘Vervolg stimuleringsregeling diversen, inwerkingtreding 1 januari 2022;
afkoppelen private terreinen’ aangepast op 31 oktober 2023

Nadere regels Stimuleringsregeling water Geldend van 1-2-2023 tot 31-12-2023

vasthouden landbouwpercelen Zuid-Limburg
2023

C.8 Inkoop en aanbesteding

Geen wet- en regelgeving die relevante
bepalingen bevatten over financiéle
beheershandelingen

C.9 Archief

Geen wet- en regelgeving die relevante
bepalingen bevatten over financiéle
beheershandelingen

C.10 Personeel

Geen wet- en regelgeving die relevante
bepalingen bevatten over financiéle
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Normenkader 2023 en concept Normenkader 2024

Waterschap Limburg

voor de rechtmatigheidscontrole in het kader van de jaarrekeningcontrole 2023

Regelgeving intern

Opmerkingen en toelichting grondslag

financieel (artikelen)

beheershandelingen

Gemeenschappelijke regeling diversen
Belastingsamenwerking Gemeenten en

Waterschappen

Gemeenschappelijke regeling Het Gegevenshuis | diversen
Gemeenschappelijke regeling Het diversen
Waterschapshuis

Gemeenschappelijke regeling diversen
Waterschapsbedrijf Limburg
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